
Samenwerken aan 
participatiebeleid

Maart – oktober 2025



Het vertrekpunt 

We werken aan een gedeelde visie 

en ambitie op inwonerparticipatie. 

In het voorjaar van 2024 is er voor 

gekozen om eerst participatiebeleid 

te ontwikkelen alvorens de 

participatieverordening op te 

stellen. 



Participatie is niet 
nieuw in de 
gemeente Elburg

We beginnen natuurlijk niet 
bij nul. Want participatie is 
niet nieuw in Elburg. 

Inwoners worden al 
betrokken en bevraagd bij 
ontwikkelingen in de 
gemeente. Gaat dat al goed 
genoeg?



Het doel van dit proces 

Een gedeelde visie en ambitie op participatie 

 Uitgewerkt in participatiebeleid dat antwoord geeft op de vraag 
“Hoe werken we in de Gemeente Elburg samen bij belangrijke 
ontwikkelingen?”. 

 De participatieverordening volgt uit dit participatiebeleid. 

 Als aanvulling op het beleid en de verordening werken we een 
implementatieplan uit en gaan we ook daadwerkelijk met het 
beleid aan de slag.



Scope van het participatiebeleid 

Inwonersparticipatie 

Het deelnemen van inwoners, ondernemers, maatschappelijke 

organisaties en andere belanghebbenden bij de voorbereiding, uitvoering 

of evaluatie van gemeentelijk beleid of gemeentelijke plannen en 

regelingen.

Overheidsparticipatie 

De manier waarop de gemeente ondersteuning of een bijdrage levert 

aan maatschappelijke initiatieven van inwoners, ondernemers, 

maatschappelijke organisaties of andere belanghebbenden. 



Samenwerken 
aan het 
participatiebeleid!

Wat zijn de uitgangspunten van 
dit proces? 

1. We maken gebruik van wat er 
al is. 

2. We werken aan een concreet en 
uitnodigend eindproduct.

3. Het proces volgt een lerende 
aanpak. 



1. We maken gebruik van wat er al is

We maken gebruik van de kennis en ervaring die al binnen de 

gemeente aanwezig is als het om participatie gaat.

 Ambtenaren, raadsleden en het college van B&W als 

ervaringsdeskundigen.

 Beschikbare informatie en onderzoeken.

 Beleidsnota Inwonerparticipatie en Omgevingswet

 Lijst bindend adviesrecht en verplichte participatie

 Inspraakverordening

 En we sluiten aan op relevante processen, zoals de 
organisatieontwikkeling.



2. We werken aan een 
concreet en uitnodigend 
eindproduct 

We maken meer dan alleen 
een beleidsdocument. 

 Een professioneel en praktijkgericht 
middel dat ambtenaren, 
bestuurders, inwoners, 
maatschappelijke partners 
en ondernemers helpt om 
zorgvuldige participatieprocessen te 
organiseren.



3. Het proces volgt 
een lerende aanpak 

 We bepalen samen wat 

“participatie” betekent in de 

gemeente Elburg.

 We blijven het nieuwe beleid 

na vaststelling evalueren. Leren 

en ontwikkelen staat centraal in 

dit proces. 



Afstemming interne werkgroep

Stap 5:
Lancering & 
start 
implementatie

Stap 1: 
Klaar voor de start

januari  - februari

Stap 2: 
In gesprek

maart – juni

Stap 3: 
Uitwerken van 
(concept) beleid 
juni - juli

Stap 4: 
Besluitvorming 
over het beleid
oktober 

Hoe ziet het proces er uit? 



Stap 1

Klaar
voor de start 

 Maken van procesafspraken met interne 
werkgroep.

 Deskresearch - inlezen over de situatie in 
de gemeente Elburg.

 Gesprek met college van B&W over het 
procesplan. 

 Gesprek met de gemeenteraad tijdens deze 
themasessie.

Het definitieve Plan van Aanpak wordt 
vastgesteld door het college en gedeeld met de 
gemeenteraad.



Stap 2 

In gesprek

Intern 

 Met ambtenaren in gesprek. Bijvoorbeeld 

tijdens: 

• De weekblik

• Sessies in het kader van de organisatie-

ontwikkeling 

• Teamoverleggen

 We evalueren afgeronde 

participatieprocessen. 



Stap 2

In gesprek 

Extern

 We maken gebruik van het platform Elburg 

spreekt.

 We delen een online vragenlijst.

 We gaan op drukke locaties de straat op,

om met inwoners in gesprek te gaan over 

participatie. 

 We gaan in gesprek met de jeugdraad en 

scholieren tijdens ‘de Week van de 

democratie’.



Stap 2

In gesprek 

Extern

 Bijeenkomst met partners

We nodigen ondernemers en maatschappelijke 

organisaties uit om mee te denken over onze 

visie en ambitie. 

 Focusgroep met inwoners

We nodigen n.a.v. de vragenlijst een groep 

inwoners uit om hun ideeën en behoeften voor 

participatie toe te lichten.



Stap 3

Uitwerken van 
het (concept)
beleid

Op basis van alle input die is opgehaald 
tijdens stap 1 en 2 werken we het concept van 
het participatiebeleid uit.

→ Daarna organiseren we een (intern & extern) 
moment met de meedenkers (inwoners en 
ambtelijke organisatie) om de concept-visie 
te bespreken. 



Stap 4

Besluitvorming

 Na de feedbackronde wordt de visie en 
ambitie verder uitgewerkt in een 
aansprekend en handzaam 
beleidsdocument.

 Deze wordt juridisch ondersteund door de  
participatieverordening die we hiervoor 
opstellen.

→ Het beleid wordt vastgesteld door het 
college en de gemeenteraad.



Stap 5

Lancering & 
implementatie

Als aanvulling op het beleid wordt er een 

implementatieplan uitgewerkt dat toelicht 

wat er nodig is om met het participatiebeleid 

aan de slag te gaan. Denk bijvoorbeeld aan: 

 Een toolbox met handvatten, tips en formats 

om initiatiefnemers te helpen de participatie 

zorgvuldig te organiseren. 

 Workshops aan de ambtelijke organisatie, 

college en gemeenteraad. 
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